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Temas econdmicos




Tean Guénolé

balanza

La

uando el Gobierno federal publicé a principios de 1959 el balance de las

~__/ transacciones comerciales y financieras de los Estados Unidos con el
extranjero, el pueblo americano tuvo una desagradable sorpresa: la  balanza de
cuentas exteriores de 1958 mostraba un déficit de cerca de 3,5 miles de millones
de délares. Fra preciso pagar este déficit endeudindose en mis de mil millones
de délares respecto de otros paises competitivos, y financiando el resto (2,3 miles
de millones de délares) mediante oro de las reservas de Fort Knox.

I a inquietud era oportuna, tanto mds cuanto que las previsiones, calculadas
apresuradamente segtin las primeras cifras de 1959, evidenciaban que la tenden-
cia iba a proseguir o a amplificarse. Los datos provisionales para el conjunto del
afio 1959, parecen haber confirmado aquellos pronésticos: el déficit de 1959 se
ectima alrededor de 3,7 miles de millones de délares. . -

Inquietos por esta brusca hemorragia, politicos, economistas y hombres
de negocios se han puesto a estudiar la balanza de cuentas exteriores americana.
Y han descubierto lo siguiente: o

1a balanza comercial, tradicionalmente positiva, ha visto disminuir sus
saldos en el curso de los dos dltimos anos. B
-- - 1957 18 1959%

de pagos americana

| o - S | (en miles de millones de délares)
Exportaciones FOB . . . . . -+ 19,4 1162 -+ 16,3
Importaciones FOB . . . . . —133 —129 —153
Saldo de la balanza comercial . . 1+ 61 + 3,3 + 10

" Fl saldo positivo de las transacciones invisibles (fletes, turismo y diversos
servicios sin contrapartida material) hasta ahora ampliamente favorable, tam-
bién ha disminuido. e o -
' 1957 1958 1959

o . f | I . (enmiles de millones de ddlares)
Galdo de la balanza comercial . . . T 6,1 +33 +10
Transacciones invisibles . . . . . +929 +17 415

- Saldo de la balanza de pagos corrientes ' +83 + 5,0 ' +2,5

~ Por afiadidura, las exportaciones de capitales ptblicos americanos, que
‘comprenden los donativos y préstamos en concepto de ayuda militar y economica
y los gastos de las fuerzas americanas en el extranjero, contindan gravando la
balanza de cuentas exteriores con un peso igual o ligeramente superior.

- F Las Ciffas de 1959 son. Si’émpre_prbvisidnales. R




1957 1958 1959
(en miles de millones de ddlares)

Saldo de la balanza de pagos corrientes. -+ 8,3 -+ 5,0 —+ 2.5

Ayuda militar y gastos en e extranjero.  —3,2 —34 __39

Ayuda econémica, donativos y préstamos — 2,5 — 2,5 3’0
. / / - Yy

Saldo . . . . . . . . T—26 —09 —37

Aunque en disminucid i '
, cién se -
capitale e e f , _nsﬂ?le, a partir de es
privados en forma de inversiones en e
~aumentar el déficit debido a causas politicas: mant

bases militares en el extranjero, ayuda a los paises subdesarrollados, etc.

Saldo de la balanza de pagos una vez 1957 1958 1959
- contabilizada la salida de capitales (en miles de millones de délares)
publ1cos. e e . +26 —009 4—37
Salidas de capitales privados americanos, = — 3,2 . ——2,9 . 2,5
Entradas de capitales extranjeros . . . —+ 0,3 : o ——; 0,6
Errores y omisiones - e e e+ 0:7 ' + 04 —I—OIS
Saldo de la balanza de pagos . . . . + 0,4 3,4 51
. ' | 7 R Ty

Asi la balanza de cuentas exteriores amers '
lan: americana, que desde hace diez af
2;[11331;; tzinbg_isﬁc1t permanente pero muy reducido (salvo un ligero e}icida;?z
en 1957, ebido a la crisis de Suez) muestra de stbita un déficit de 3,4 mill
e mlllqnes de délares en 1958 v de 5,1 en 1959, . o
Salidas de oro y de divisas de ta] amplitud son susceptibles de alarmar

a los economistas. No hay lvi in
istas. que olvidar, sin embargo e toda la polit]
econémica y ﬁnan§1_era del Gobiemo americano desde elfﬁgu de la guerrapfelllqtél(i:'z

, al menos capaz de restablecer
nza comercial amernicana exce-

productos de los que venden. Por el contrario, el

corriepth (compras 'y ventas de bienes y servicios) arroja un confortable
stpx(?er_awt: 2,5 miles gl_e millones de délares en el afio 1959, Son los compromisos
:’iorf:sogxiqiv(aaé}[mda mliltaff ayuda )eclonémica a los paises del mundo libre. inver
as €1 €l extranjero) los que no sélo absorben el dente sino
que provocan el déficit. En 1959 los capitales pablica vades ante SIno
qHE P aj t. , apitales publicos rivados ex
- éﬁldufﬁos los dgasflqs militares del extranjero) han alcanzad};ﬂ suma de g gﬁ;ﬁg:
pornil:) SOE:; does L?Eil;leg. Son, pues, las responsabilidades mundiales asumidas
americans, OO quienes provocan el déficit de la balanza comercial
La historia de la balanza de pagos americana desde el fin de Ia guerra

saldo de Ia balanza de pagos

te afio, las exportaciones de
1 extranjero, contribuyen a
enimiento de fuerzas y de

8..

refleja claramente el peso de estas responsabilidades. En 1947/49 era especial-

mente positiva: en aquella época el oro afluia a los Estados Unidos. Aunque
el Gobierno federal consagraba una cifra media anual de 6,5 miles de millones
de délares a préstamos y donativos, no se llegaban a agotar los 8 millares de
millones de délares de excedente arrojado por el intercambio de bienes y servi-
cios. En aquella época, las exportaciones americanas ascendian a casi el doble
de las importaciones. - -
Estos resultados eran fruto del profundo desequilibrio econémico del mun-
do occidental: de una parte, los Estados Unidos en plena prosperidad traba-
jaban y exportaban; de otra, los paises devastados por la guerra apenas podian
cubrir sus necesidades y carecian de bienes vendibles en el exterior. La infla-
cién ejercia una presién permanente sobre los términos de intercambio europeos,
y todos los paises sufrian escasez de ddlares.
- Los Estados Unidos no podian conformarse a esta situacién que colocaba
a la mayoria de sus aliados en estado de completa dependencia econdmica,
y quisieron restablecer, lo mds rdpidamente posible, las condiciones de un verda-
dero equilibrio mundial. A tal fin, distribuyeron millones de délares, prestaron
su personal técnico, recibieron comisiones a las que ensefiaron los secretos de
la productividad americana, estimularon la inversién de sus capitales privados
y évorecieron las exportadiones invisibles de délares (turismo, etc.). Ademds
de todo esto, los Estados Unidos aceptaron que los paises europeos pusieran
en vigor todo un sistema de restricciones y de contingentes a fin de que las
salidas de oro y de divisas permanecieran dentro de los limites de las reservas

disponibles. De hecho, esto significaba elevar las barreras proteccionistas frente

a los propios productos americanos, mientras que las fronteras americanas se
abrian a los productos del mundo entero. En suma: todo quedé organizado
para que los ddlares salieran ampliamente de las cajas americanas y fueran a
nutrir las tesorerias exangiies de los paises del mundo libre. =~

A partir de 1950 la balanza de pagos de los Estados Unidos empieza
a reflejar los frutos de esta politica. Los paises europeos recobran su mnivel
normal de produccién y pagan una parte cada vez mdis importante de sus

importaciones gracias a sus exportaciones. En el mismo periodo los Estados

Unidos, lanzados a la guerra de Corea y a un inmenso esfuerzo de rearme,
aumentan considerablemente sus compras. El excedente de la balanza de pagos
corriente disminuye poco a poco. Cada vez mds comprometidos por sus res-
ponsabilidades mundiales, los Estados Unidos mantienen un alto nivel de
ayuda militar y econdmica, siempre acompafiado por importantes gastos mili-
tares en el extranjero: alrededor de 6 a 7 miles de millones de délares por afio.
Por tdltimo, al cabo de cierto tiempo, el estimulo a las inversiones privadas en
el exterior, arroja sus frutos: los capitales de las empresas salen de los Estados
Unidos al ritmo de 2 a 3 miles de millones de délares por afio para colocarse
en el Canadd, en América del Sur, y més recientemente en Europa. .
Por todos estos motivos, a partir de 1950 la balanza exterior americana

‘ha sido cada afio ligeramente deficitaria. (El afio 1957 fue excepcional a causa

de las exportaciones de petréleo no previstas, resultado de la crisis de Suez).
Este déficit crénico ha servido para que se reconstruyeran poco a poco los

encajes de oro y divisas de los paises europeos. Puede decirse que uno de los

fines -de la politica americana quedd asi pricticamente realizado.

Los déficits registrados en 1958 y 1959 no constituyen, pues, una novedad.
Lo que ha sorprendido, primero a los americanos, y después al resto del
mundo, es su amplitud y la importancia de las salidas de oro. Estas salidas

deben ser juzgadas a su verdadera escala. Incluso después de las severas pérdi-



das de los dos ultimos afios, las autoridades federales americanas disponen
de tanto oro como el resto de todos los demds paises del mundo juntos.

La verdadera significacion del déficit

Existen dos factores esenciales en el empeoramiento de la balanza exterior
americana: N

1) La deterioracién de la balanza comercial: los americanos compran
mds en el extranjero y venden menos que antes. ' ,

2) La importancia de las exportaciones de capitales privados que se invier-
ten fuera del territorio nacional.

Para ambos fendémenos se justifican razones coyunturales: la baja de las
exportaciones de materias primas y de productos semi-elaborados se deberia
a la disminucién general de la actividad econémica que fue manifiesta el afio
altimo en casi todo el mundo. En lo que atafie al hierro y al acero, se trataria
del aumento de la demanda interior, natural antes de desencadenarse la huelga.
Asimismo se justifica la baja en las ventas de aviones, por el hecho de que se
produce actualmente un «vacio» debido a la aparicién de los jets. '
- El mantenimiento de un alto nivel de importacién se comprende menos
facilmente. En lo que concierne a las exportaciones de capitales privados, se
dice que la evolucién del tipo de interés (demasiado bajo en 1958) habria
estimulado un desplazamiento hacia el exterior. Todo esto es probablemente
cierto, en parte al menos. Sin embargo, tales factores no lo explican todo.

La verdad es que a fuerza de querer reanimar a Furopa, didndole los me-
dios de prosperar, el Gobierno americano ha obtenido el resultado pretendido:
el Viejo Continente ha recuperado sus fuerzas y en lugar de ser una dependen-
cia se ha convertido en un serio competidor. Los Estados Unidos encuentran
en Europa la resistencia de los productos nacionales, y en los otros mercados
del mundo tropiezan con la activa competencia de Alemania, Inglaterra, Francia,
Italia, etc. que presentan productos de calidad equivalente a los americanos,
y a menudo a precios inferiores (en razén del menor costo de la mano de
obra). Simultineamente, cuando los americanos compran, encuentran en FEuro-
pa o en el Japén productos de calidad a precios muy justos. Los automdviles
europeos y los aparatos japoneses de Gptica, son sélo dos ejemplos, entre otros
“muchos, significativos de esta evolucién. -

Un fenémeno similar se produce en el campo de las inversiones. Los

industriales americanos, atraidos por la constitucién del Mercado Comiun,
saben que sus oportunidades de vender en los pafses miembros, serdin mds
grandes si instalan empresas y fdbricas americanas en el interior de Europa.
Algunos industriales americanos confian, incluso, en penetrar de nuevo en el
propio mercado de los Estados Unidos, con productos menos caros, fabricados
~en Furopa. Este es uno de los problemas al que los Estados Unidos deben hoy
hacer frente. a - ' -

El fondo del asunto es importante e interesa a todos los paises del Mundo

libre, pues de la forma en cque los Estados Unidos intenten resolver sus proble-
- mas, depende el destino del equilibrio concurrente que apenas acaba de recons-

10

Verdaderos y falsos remedios

Si los Estados Unidos rehusasen adoptar una perspectiva a largo plazo,
y se atuvieran a lo mds fdcil, podrfan sentirse tentados a intervenir en tres

factores, y actuar como sigue:

—  Sobre las importaciones, reduciéndolas a un nivel que permitiese conservar
un confortable margen de délares. Mediante un simple aumento de los derechos
de Aduana, v entrada en vigor de restricciones y contingentes, podrian frenar
fuertemente el nivel de importaciones. Tal fue el procedimiento empleado por
Furopa, hasta hace pocos afios, para cortar la hemorragia de délares. .

— Sobre la ayuda pidblica, militar y econdémica, distribuida a los diferentes
paises del mundo, y sobre los gastos militares en el extranjero, haciendo econo-
mias sobre los seis a siete miles de millones de délares exportados cada afio
por este concepto. Amputando esta cifra solo en un 30 %, nada menos que
2 millares de millones de délares dejarian de pesar sobre la balanza de cuentas

exteriores. . .
— Sobre los capitales privados, no estimulando su salida hacia el extranjero.

Sin embargo, no parece que sea por este camino por donde el Gobierno
americano deba actuar para poner limites a un desequilibrio que ahora sufren
los Estados Unidos como en el pasado sufrié Europa. Es por otros medios por
donde el Gobierno americano busca las soluciones. Se trata de una salida
dificil en cuanto exige un cierto coraje politico, sobre todo en visperas de
elecciones presidenciales, v ademds porque requiere la colaboracién de Europa,
que deberfa comportarse como el partenaire en que se ha convertido, y no
como la dependencia que era. Esta solucién, hacia la cual ya se orienta el
Gobierno, consiste: o o '

12 En adoptar las medidas necesarias para favorecer las exportaciones.

Hasta ahora los Estados Unidos se han encontrado con facilidades de
todo género. Al final de la guerra poseian productos inigualados en el resto
del mundo y que sélo América podia suministrar en cantidad suficiente. Era
casi la venta forzosa, que no requeria el menor esfuerzo. El problema es hoy
completamente diferente: los productos americanos deben competir en los
mercados mundiales con una concurrencia agresiva. Los medios financieros
oficiales de Washington piensan que «por primera vez desde la década de 1930,
los Estados Unidos necesitan, como las demds naciones industriales, equilibrar
sus pagos internacionales, es decir, luchar por exportars. El comercio exterior
americano es muy pequefio en relacién a la actividad econémica nacional: las
exportaciones representan apenas del 2 al 3 % del producto nacional. Bastaria
un ligero progreso para re-equilibrar las cuentas. Una mejora del 20 % sobre
las cifras de 1959, cubriria casi por entero el déficit. - o

Los industriales exportadores americanos piden ahora al Gobierno federal
que estudie los medios de ponerles al nivel de los exportadores europeos. Estos
tltimos se benefician de un cierto ndmero de ventajas: en especial sus opera-

~ciones se hallan generalmente garantizadas por el Estado, que toma a su cargo

los riesgos excepcionales. Quizd los Estados Unidos podrian adoptar férmulas

28  Regularizar las relaciones econdémicas entre los Estados' Unidos vy
Europa. | - .
En efecto, Europa puede ayudar a Estados Unidos:

14



a) Eliminando ripidamente toda discriminacién respecto al délar.

‘Todo un mecanismo de bloqueo de los délares en Europa se puso en vigor
en el periodo de la gran escasez de divisas. Este sistema permanece en gran
parte sin que ahora tenga justificacién. Los paises europeos parecen haber com-
prendido esta necesidad, y poco a poco van suprimiendo las restricciones a las
importaciones de la zona del délar.

b) Instaurando rdpidamente un organismo encargado de la cooperacién
econémica entre los grandes paises occidentales industrializados: C. E. E. otros
paises de la O.E.C.E., Estados Unidos y Canadi. Fn colaboracién estrecha
con el G. A.T.T., este organismo elaborarfa una politica comercial no lesiva
para los grandes intereses en presencia. Se adoptaria una solucién permitiendo
conservar la liquidez de cambio necesaria para un desarrollo armonioso de los
intercambios entre todos los miembros. ' -

¢c) Participando en una amplitud mayor en la ayuda a los paises subdes-
arrollados. Europa podria financiar los créditos a largo plazo necesarios a esos
paises para las compras en el exterior. Hasta ahora, los Estados Unidos finan-
ciaban a menudo las compras efectuadas en Europa por los paises subdesarro-
llados, bien mediante diversos fondos de desarrollo, o bien por la férmula de
la «<ayuda triangular>. Mds de la mitad de los préstamos americanos servian para
girar pedidos a otros paises distintos de los Estados Unidos. Como es natural,
América debe tender ahora a reservar estos créditos para la financiacién de
exportaciones americanas. | '

d) Participando mds ampliamente en las cargas impuestas por la defensa
de Occidente. Cada afio los Estados Unidos gastan mds de 3 millares de millo-
nes de délares en el mantenimiento de sus fuerzas y Bases en el extranjero.
En el curso de la dltima sesién de la N. A. T. O. en diciembre de 1959 se ha
abordado el problema de la participacién en los gastos entre los diferentes
paises interesados en la defensa del mundo occidental. -

Previsiones javorables

En todo caso, 1960 parece anunciar una cierta mejoria en la situacién.
Las exportaciones americanas aumentan: segiin las estimaciones de enero de
1960, se desarrollardn a un ritmo anual de 17,5 millares de millones de délares,
es decir, casi 10 % mds que el afio pasado. Cabe prever que el déficit total
de la balanza de cuentas exteriores quedard notalglemente reducido y serd
inferior a los 3 mil millones de délares. - :
- Sin embargo el problema no estd resuelto. Los Estados Unidos no pueden
soportar durante muchos afios déficits de este orden. Sin la cooperacién de
Europa, el Gobierno federal no tendria otra solucién que adoptar medidas
proteccionistas y restrictivas, que repercutirian desfavorablemente sobre los
demds paises del mundo libre. ' - ,

Seguin palabras de un reciente informe de George Ball, consejero del comité
- «América actuals: | - -

<El equilibrio de poder econémico entre América y Europa ha sido alcan-
zado poco a poco, y no corresponde exclusivamente a los Estados Unidos ase-
- gurar la responsabilidad de la direccién econémica del mundo occidental: esta

responsabilidad debe ser compartidas. -

Reproducido por cortesia de «Informations et Documents», Paris 1960
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Douglas Dillon

membership in . D. A.

| he basic premises behind the idea of the International Development Asso-
B ciation can be stated simply and briefly. The less developed countries of
the free world must have a satistactory rate of economic growth if they are
to maintain their freedom and develop into stable, effective, responsible societies.
It is an important objective of U. S. foreign policy to help these countries

achieve adequate economic growth.

Cooperative Approach to Development

But the job of helping the low-income countries is not one that the
United States alone can accomplish. It requires the combined efforts of all
the economically advanced nations of the free world. It is right and proper
that those nations whose incomes and savings are high should help the
developing countries to economic and social progress. This has been the normal
pattern of the past. Our own growth on this continent was substantially aided

by other nations economically more mature than we. n -
Today in a world community in which twothirds of the world’s people are

striving to throw off the tyranny of poverty, disease, and illiteracy, it is impera-
tive that all free nations help, lest these peoples, overwhelmed by massive
problems, exchange the tyranny of poverty for the tyranny of the all-controlling
state. We, who value liberty, tolerance, and the free and open exchange of
ideas, owe it to ourselves to enlarge the community of nations that can meet the
aspirations of their peoples for economic and social betterment in an environment
of freedom. ' ' . )

Thus, the first basic premise of the IDA is cooperative sharing among all
free-world nations of the responsibility for helping the less developed countries,
a task to which all contribute but to which the economically stronger members
make a proportionately larger contribution. -

In the IDA the economically advanced countries would subscribe 76 percent
of the capital of the Association, and their subscriptions would be freely con-
vertible. The low-income countries would subscribe 24 percent of the capital,
but only 10 percent of their subscriptions would be in convertible currencies.
Ninety percent of their subscriptions would be in national currencies, usable

primarily for development projets in their own countries.

External Capital on Flexible Terms

The second basic premise of the IDA js that the less developed countries
need external capital on flexible repayment terms. Developing countries need

13



to import from abroad the technology, the industrial materials, and the capital
equipment on which growth depends. For this purpose they can use their
export earnings, they can encourage the inflow of private investment capital,
and they can borrow on conventional terms from existing public lending
institutions.

For some of the low-income countries, especially those which have already
achieved momentum in their development, these three sources are adequate
to permit a satisfactory rate of growth. But for many other developing coun-
tries, additional sources of capital on easier terms are needed. In some of them
export earnings can barely finance the import of essential consumer goods;
there is little left with which to finance imports of capital goods required for
erowth. Private capital is slow to move because underdevelopment is itself
- deterrent. The low level of labor skills, the limited local market, the absence
of basic facilities such as roads, power, and communications on which private
enterprise depends, the uncertain political climate are all obstacles to a greater
flow of private funds. - .

Many of these countries, of course, obtain loans from the International
Bank and the U. S. Export-Import Bank. Both institutions have made substantial
" sums available for imports of capital goods. But the borrowing capacity of the

" low-income countries is limited. Loans from the International Bank and the

Export-Import Bank must be serviced in hard currency at rates of interest deter-
mined by market conditions. The need for capital imports of many developing
countries far exceeds their capacity to service loans on normal banking terms.
Many projects that are sound in conception and basic for growth cannot be
financed by conventional loans.

Therefore, supplementary funds are needed to provide capital on easier
terms for the multitude of projects and programs that cannot otherwise be set
in motion. This is the job of our own Development Loan Fund. It is also the
job envisaged for the proposed International Development Association. The
IDA can be most clearly grasped if it is thought of as an institution with the
same basic purpose as the DLF but, by virtue of its international membership,
one in which others can participate fully in doing the job that must be done.
The IDA, like the United States Development Loan Fund, would provide growth

capital for meritorious projects on terms that do not overburden the economies

of the borrowers.

The IDA should not be thougth of as a substitute for the Development Loan

Fund, nor should its establishment be the occasion for any lessening of our
national effort. The need for development capital is too great for that. The

United States must, moreover, have economic instruments of its own which

will be responsive to national needs and foreign policy considerations. The IDA
should be regarded rather as an additional source of capital, an important
addition that increases the total flow of development funds from free-world
sources and one that helps thereby to advance an important objective of United

States policy. o -

Affiliation With Tnternational Bank ,
o "The third basic premise behind the IDA is that it should be closely affiliated
 with the International Bank. The IDA will be financing much the same type
~ of project as the International Bank. Both the parent and the affiliate will be
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examining development programs, determining priorities, judging the technical
feasibility and economic soundness of specific projects. This will be their
day-to-day work. The essential difference will not be in this day-to-day
function. It will be in the repayment obligations imposed on borrowers. It is
entirely logical, therefore, that the IDA should be closely tied to the Interna-

“tional Bank.

The International Bank has had more than a decade of experience in
financing the development requirements of its members. It has sound man-
agement, a skilled staff, and single-minded devotion to promoting economicC
orowth. It enjoys the confidence of its 68 members. The affiliation of the IDA
with the IBRD will assure that scarce resources are put to optimum use.

These then are the three basic ideas behind the International Development
Association: to enlist the participation of all free-world countries in providing
orowth capital to the less developed areas, to provide this capital on flexible
terms, and to assure sound management through utilizing a tried international

institution.

Relation of TDA to Other Development Jnstitutions

The IDA will be one of several development institutions, each fashioned
to do a particular job and to meet a particular need. Let us see how the
Acsociation relates to the other institutions that are now engaged in providing

capital for economic development. | -
Ve have two national lending agencies. First there is the Export-Import

Bank, wich promotes the trade of the LS. Export-Import Zank loans must

be repaid in dollars on conventional banking terms. Then we have the Develop-
ment Loan Fund. The Fund finances development projects that cannot meet

~ the repayment criteria of the Export-Import Bank or other hard-loan institutions.

lts loans are made on flexible repayment terms, many of them carrying a lower
rate of interest and permitting repayment in local currency. These two institu-
Hions complement each other. ' o _ o

We have recently helped to establish the Inter-American Development
Bank to promote economic growth in the Americas, where we have especially
lose historical relations. This institution will have two departments: one to
finance development projects on normal banking terms as in the case of the
IBRD or the Export-Import Bank; the other to provide financing on more
flexible terms as is done by the DLF and as is proposed for the new IDA.
lts creation has stimulated the more developed Latin American countries to
contribute capital for the growth of those in the Americas who are much less
developed. The responsibility for management and for allocation of resources
among competing claimants will be a responsibility of the Latin American
countries themselves. The institution will increase the total flow of capital,
oive cohesion to the Americas, and impetus to development. Thus it performs
Functions over and above those performed by our national financing instruments.

Then there are the international institutions. There is the International

Bank that provides loan capital for development projects. It is similar to our

Export-Import Bank in that its loans are hard loans. But the IBRD was created
to enable many countries to pool their resources and share the burden. It gets
the bulk of its funds from the private capital markets of the world with the help

of the guaranties of its member governments.
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There is the International Finance Corporation, an affiliate of the Internat-
ional Bank. Its purpose is to stimulate private investment in the less developed
countries by associating its capital in private ventures. Its resources have been
subscribed by government members. ' |

There is, however, no widely based international organization that pools
the resources of many countries for the purpose of providing development
capital on flexible repayment terms. This is the function that the new IDA will
perform. ' -

The IDA will not duplicate or compete with other lending institutions.
It will increase the total flow of development capital to the newly developing
areas. It will provide financing a kind not now available from any other free-
world multilateral institution. It will perform a valuable service in promoting
not only the growth but also the cohesion of the countries of the free world.
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Mariano Rubio Jiménez

El futuro agrario espafiol

=4 1 la conferencia de la FAO, celebrada en Roma en noviembre de 1957, se

beed acordd llevar a cabo un proyecto de desarrollo de la regién mediterrdnea

para los préximos veinte afios. De acuerdo con las directrices marcadas por

los técnicos de dicho organismo, el Instituto de Estudios Agrosociales redacté
un proyecto preliminar para Espafia, publicado luego independientemente del
informe general de la FAO 1. . . -
Aunque el objeto fundamental del informe es el desarrollo agrario, con-
tiene también un estudio general sobre la economia espafiola y sus posibilidades
de crecimiento en los préximos veinte afios. Desde 1957 han aparecido otras
dos publicaciones del mismo cardcter. La primera fue la elaborada por los
Estudios Hispanicos de Desarrollo Econémico, que contenia un volumen espe-
cial dedicado a la agricultura?, y en cuya redaccién participaron algunos de
los autores del presente trabajo. Posteriormente, el profesor Prados publicé
otro estudio sobre los préximos veinte afios de la economia espafiola. En
alounas partes, la metodologia utilizada por los tres es muy similar, pero por lo
que se refiere a las proyecciones generales de la Renta, se opera con un modelo
y unos supuestos basicos distintos. - - o
A continuacién intentaremos comentar el método seguido en el dltimo
trabajo publicado, para determinar la evolucién probable y deseable de la
economia espafiola. . o o R
Empiezan los autores calculando el «margen de expansién» de la econo-
mia espafiola. «Se entiende por margen de expansién de nuestra economia,
la medida en que puede aumentar — durante el periodo programado — la
renta nacional, mediante el aprovechamiento de todos los recursos disponi-

bles v, en especial, de aquellos recursos ociosos existentes actualmente en el

sistema». Fundamentalmente, «estos recursos 0c10s0s estin ‘constituidos por

la mano de obra que existe en forma de paro encubierto en el sector agrario,

en diversas ramas de la industria y en gran parte de los servicios» y «la falta
adecuada de utilizacién de la mano de obra femenina». . -

Para medir el subempleo general se compara primero el porcentaje de
poblacién activa de Espafia con la media europea. «La aplicacién del porcen-
taje medio europeo de poblacién activa (44 por 100) a la total poblacién prevista
para Espafia en 1979 significarfa la necesidad de creacién de 3.429.000 nuevos
puestos de trabajo sobre los existentes en el afio 1955». El aumento de la
poblacién activa total es, pues, la primera fuente de trabajo productivo para

la economia.

1 Proyecto de desarrollo de la Regién Mediterrdnea, Espaﬁa. Ministerio de Agricultura,

Instituto de Estudios Agro-Sociales. 376 pdgs. Madrid 1959.
2 La Agricultura y el Crecimiento Economico.
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. [a segunda estard formada por aquellas personas que, aunque se conside-
ran estadisticamente como activas, de hecho tienen una productividad muy
baja o nula en sus ocupaciones actuales. Este fenémeno se da no sélo en la
agricultura, sino también en otros sectores, principalmente en los de distri-
bucién. Reduciéndonos a la poblacién agricola, la cantidad de paro encubierto
vendrd dada por el ndmero de individuos que seria posible extraer de la
agricultura, sin que disminuyera la produccién, aunque no fuesen sustituidos
por maquinaria y, en general, por nuevas aportaciones de capital. En el caso
de Espafia es muy posible que exista paro encubierto, en este sentido, en algu-
nas zonas, sobre todo si no se considera como nuevas inversiones de capital
la concentracién parcelaria — actualmente el campesino pierde una parte im-
portante de su tiempo por la dispersién de las parcelas que trabaja.
- En el informe se confunde, sin embargo, esta fuente de trabajo nueva,

con la que resulta de aumentar la capitalizacién en el campo. En efecto, para

sefialar el paro encubierto que existe en la agricultura espafiola se compara
el porcentaje espafiol de poblacién activa en el sector agrario con el porcen-
taje medio de Europa. La comparacién de ambas cifras no indica de ninguna
manera el paro encubierto, a no ser que se supusiera: primero, que el equipo
de capital y las condiciones naturales en general son iguales para ambos conjun-
tos comparados, y segundo, que la distribucién de la Renta Nacional por

sectores, es también similar en los dos, lo cual no es evidentemente cierto. Si la

poblacién activa en la agricultura se redujese a un 35 por 100 de la activa
~ total, que es la media europea, sin aumentar la capitalizacién agraria, la produc-
cién agricola disminuirfa sin duda. No se puede, por tanto, considerar que la
diferencia entre un porcentaje y otro se debe al paro encubierto tnicamente,
sino que también influyen las condiciones tan distintas de trabajo y la mayor
importancia, en el caso de Espafia, de la agricultura dentro de la Renta
Nacional. o - - '

" El cédlculo de la poblacién activa agricola para 1979 toma como base la
igualacién de la productividad por habitante activo masculino en Espafia, con

la media europea, suponiendo, por otra parte, un aumento del 76 por 100 en
el producto neto agrario. «Como consecuencia de estas hipdtesis se llega a

la conclusién de que en 1979 la poblacién agricola masculina empleada en la
agricultura serd de unos 3.030.000 hombres. Ello representa una reduccién,

en relacién con la poblacién actual dedicada a estas actividades, de 1.089.000

personas, que deberin emplearse en actividades industriales, mds un contin-
gente de 885.000 personas a que asciende el aumento vegetativo de la pobla-
cién agricola en los préximos veinte afios. Se puede, pues, calcular que, apro-
 ximadamente, 1.950.000 hombres deberd transferir la agricultura a la indus-

tria v los servicios durante ese periodo de tiempo» 3. Con ello se conseguiria

aumentar la productividad por hombre activo de 24.450 a 58.680 pesetas.
~ Sumando 1.950.000 a los 3.429.000 resultantes del aumento de la pobla-
cién activa, resultan 5.379.000 nuevos puestos de trabajo a crear fuera de
la agricultura. Sin embargo, en la pigina 234 se opera con unas cifras dis-
tintas, aunque se remite a los pdrratos transcritos anteriormente, asi se dice
textualmente: «El cumplimiento de esta hipétesis (la disminucién de la pobla-
cién activa agraria) aumentari el ndmero de puestos de trabajo a crear en la
cantidad de 940.000, lo que elevarfa la necesidad a unos cuatro millones de
nuevos puestos de trabajo masculino en los sectores no agricolas». La diferencia

3 Pp4g. 335.
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entre una cifra v otra se debe: primero, a que no se tiene en cuenta el creci-

iento vegetativo, ¥y }
211 la agricgultura ,para 1979, que en este dltimo cdlculo se eleva a 3.170.000,

mientras que antes Ss€ habian supuesto 3.030.000. Ademds se incurre en otro

error: considerar los 4.000.000 como poblacion ‘masculina, ya que su_primer
sumando (los 3.429.000 que resultan de aumentar el porcentaje de poblacién

activa) incluyen también el trabajo femenino. .

secundo, a la diferencia de poblacién activa masculina

La mayor parte de estos nuevos puestos de trabajo habrin de crearse en

la industria y en los servicios. «Una parte de los excesos actuales de mano de

obra en la agricultura habrdn de ser absorbidos en la realizacién de obras de

transformacién de secano en regadio, carreteras, repoblaci6én forestal, etc. Pero

es indiscutible que la mayor parte de los excedentes habran de ser ocupados

por la industria y los servicios». Pero una pagina mas adelante se dice: «Como
‘1o se advierte a primera vista la posibilidad de lograr a corto plazo esta expan-

sién, habra de pensarse en la posibilidad de colocacién en el exterior de una
parte considerable de los excedentes de mano de obra que habran de resultar
en el pais». No se llega, sin embargo, a cifrar este excedente d§ mano de obra
- colocar en el extranjero, a pesar de que serfa un dato muy importante para
juzgar la bondad del proyecto. Por mucho que quisiera aumentarse la emigra-
cién, ésta tiene un limite imposible de sobrepasar en la practica. Ademis, seria
injusto que para elevar a un nivel europeo a los campesinos que se queden,
haya que obligar a otros muchos a buscar trabajo fuera de Espana._Todo ello
parece indicar que los autores del plan piensan en unas cifras excesivas, sobre
todo si se tiene en cuenta que los célculos de la poblacién total estin ]aasados
en las cifras de Cultura Hispinica, que ya suponian una emigracion muy
fuerte. En efecto, para calcular la poblacién futura, Cultura Hispanica estimaba
un saldo emigratorio del 2 por 1.000, muy superior al que venia teniendo lugar
en los afios anteriores. A este saldo emigratorio habria que afladir ahora una
parte de esos cinco millones de trabajadores para los cuales no habréd trabajo
en Espafia. Este aspecto es fundamental porque todo proyecto de des.g.rrollo
agricola se cae por su base si de él va a resultar no una disminucion, sino un
aumento del paro, cuando en principio su objeto es crear mejores y mas oportu-

" nidades de trabajo.

Los objetivos agricolas a alcanzar para 1979 que acabamos de examinar
a grandes rasgos, se encuadran dentro de un estudio sobre la evolucién futu-
2 de la Renta Nacional. Pero entre un estudio y otro — entre el concreto de
la agricultura y éste general — existe una diferencia cualitativa importante.
El estudio del sector agrario es mds bien un plan en el que se fijan unas
etas consideradas como deseables, independientemente de la evolucion de
los dltimos afios. La igualacién de la productividad por individuo activo en
la agricultura con la media europea actual no_es el resultado de un ;estudm
sobre la evolucién pasada extrapolada hacia el futuro: la extrapolacién, aun
contando con una mayor atencién a las inversiones agrarias, no nos darfa, ni
mucho menos, ese resultado. Se presupone, por tanto, un cambio radical en
la evolucién agricola. S . -
" Cuando pasamos al estudio de la Renta futura, la orientacién es com-
pletamente distinta. Se trata entonces de determinar las «diferentes tasas previ-
sibless de desarrollo de la Renta Nacional y del Producto Nacional Bruto, es
decir, observar cuiles han sido las tasas pasadas de crecimiento y con base
en ello calcular las que tendrin lugar en el futuro, contando con la necesidad
de evitar la inflacién ocurrida en los dltimos afios. Como se ve, el enfoque es
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diferente y, quizd por ello, al insertar ambos proyectos la variable fundamental, 22  Admitir que esta relacién es estructural, es decir, que puede conside-

el trabajo, no cuadra. .  rarse constante para los préximos veinte afios. .
_ LE‘- proyeccién de ‘1,3 Renta parte _de la dete11mn§c10n_ del coeficiente de 32 (Calcular la renta para el periodo 1960-1979 aplicando las tasas 4;
Inversiones que es Qosmle mantener sin caer en la inflacién. «Desde 1951, 37: 34y 3,1 para cada uno de los cuatro quinquenios.
el desarrollo econémico fue satlsfactor}o, hab}endose alcanzado una tasa supe- "7 42 Aplicar a la renta, asi calculada para cada uno de los afios, la elasti-
rior al 4 por 100 am{al- Y acur}lulatwo». Sin embargo,_ «las condiciones de cidad consumo-renta considerada como estructural.
desarrollo durante este tltimo periodo han tenido cardcter excepcional por haber 52  Deducir la inversién por diferencia entre renta y consumo.
cesado, al comienzo del mismo, los obsticulos principales de caricter exterior. |
Por otra parte, la expansién se ha realizado con un coeficiente de inflacién, Este método tiene graves inconvenientes, a nuestro juicio:
conforme demuestra el movimiento de los precios durante dicho periodo, a) El camino légico en todo cdlculo de la renta futura es determinar
habiéndose, ademds, producido a finales del mismo una excesiva salida de la relacién capital-producto, bien general, bien por sectores, y la tasa de inver-
divisas que ha agotado las reservas disponibles. Todos estos factores aconsejan  gjones, de donde se deduce inmediatamente ]{)os incrementos posibles de la
la adopcién, para el futuro, de una tasa de crecimiento inferior a la registrada renta.,Si se sigue el método anterior, resulta el contrasentido que si la elasti-
durante el dltimo perfodo mencionado». - ' ~ cidad consumo-renta hubiese sido otra en el periodo 1950-1957, la relacién
No cabe duda que permaneciendo el resto de las cosas iguales, es nece- capital-producto en el afio 1970 seria distinta, lo cual evidentemente es absur-
sario la reduccién de la tasa de crecimiento para conseguir la estabilidad mo- do. Nada tiene que ver la relacién capital-producto con la elasticidad consumo-
netaria; es mds, a corto plazo puede que sea necesario, pero a largo plazo, a renta. - _ . - -
veinte aflos vista, es un poco aventurado decir que no hay mds remedio que 'b) La elasticidad consumo-renta, basada en los datos del periodo 1950-
hacer descender la tasa de crecimiento, sobre todo cuando, como veremos 1957, no es de ninguna forma estructural. Como sefialan los propios autores,
después, se aumenta la tasa de inversiones. Ello implica dar por supuesto que existen dos periodos completamente distintos en esos ocho afios. El primero,
la distribucién de las inversiones, el consumo de ciertos grupos sociales, la que comprende los afios 1950-1953, durante el cual el consumo oscila entre
organizacién institucional especialmente agraria y del comercio exterior, etc., el 90,5 vy el 92,8 por 100 de la Renta Nacional, y el segundo en 87,7 y el
son 6ptimos, es decir, que no es posible, mediante un cambio de todos o algu- 87 5. ¢Cémo puede entonces considerarse como estructural la elasticidad con-
nos de estos elementos, alcanzar una tasa de crecimiento igual o superior a2 la ~  gumo-renta? En realidad, el valor hallado no es sino una media de los dos
de los afios pasados. Puede ocurrir que, aun contando con una mejora en ese - pericdos, pero que nada nos dice sobre lo que ocurrird en el futuro.
sentido, un crecimiento de ese orden sea siempre inflacionario, dentro de un ¢) Es demasiado arriesgado montar toda una proyeccién de la renta
determinado marco institucional, pero en ese caso hay que sefialar explicita-  para veinte afios sobre los valores de un periodo tan corto como el escogido,
mente las razones. Lo que ha ocurrido en el pasado, sin una politica coordinada ~  que ademds, como acabamos de decir, no es homogéneo en absoluto. Es cierto,
~de inversiones, con un consumo suntuario en sectores como la vivienda y el sin embargo, que la escasez de series histdricas presenta un problema casi insal-
transporte, con un campo muy abandonado por los poderes publicos y por las  vable en estos casos. ' '
técnicas agrondmicas, con una politica de precios inadecuada, sin una politica @™~ 4) Uno de los problemas mds dificiles que se plantean cuando se intenta
medio sensata de fomento en las explotaciones..., no puede servirnos de base = construir un modelo de desarrollo es la eleccién de los pardmetros considerados
para hacer extrapolaciones. El caeteris paribus es inadmisible en estas circuns- ~  como estructurales durante el periodo futuro considerado, o lo que es lo
tancias, sin un examen previo. Vuelvo a repetir que, aun tenidas en cuenta mismo, los pardmetros que se consideran que no variardn durante los préximos
todas estas consideraciones, es posible que se hubiera llegado a las mismas afios. La eleccién final dependerd en dltimo caso de cudl sea el objetivo del
conclusiones, pero en ese caso éstas tendrian una fuerza de la que, si no, = modelo. Si éste intenta ser solamente una previsién del futuro, basada en la
carecen. o - | - _ . tendencia pasada, la decisién serd distinta de si se intenta construir un modelo
Otro aspecto que queda sin explicar es la adopcidén de una tasa decreciente =~ normativo, en el sentido de servir para alcanzar unos objetivos dados de des-
de crecimiento para cada uno de los cuatro quinquenios: 4; 3,7; 3,4 y 3,1,  arrollo econémico. Fn este tltimo caso no cabe duda que no puede considerarse
respectivamente. Mds bien parece que deberia ser lo contrario; una vez llevados =~ como estructural la elasticidad consumo-renta, puesto que serd una de las
a cabo los cambios necesarios, muchos de ellos de cardcter estructural y que variables fundamentales sobre las que tendrdn que actuar los responsables de
exigen, por tanto, un cierto tiempo, deberia ser posible ir mis de prisa y no la politica econémica. El intento de los redactores del plan es dificil de averi-
mds despacio, a no ser que se suponga que el consumo va a aumentar mds de  guar, puesto que se hallan mezcladas ambas cosas: por un lado, se fijan unos
prisa que la renta o que la relacién capital-producto serd cada vez mds alta. ~ objetivos de desarrollo agrario, mientras que por otro lado se llevan a cabo
Sin embargo, la tasa de crecimiento del consumo supuesta es decreciente a partir ~  unas proyecciones de la renta basadas en lo ocurrido en el periodo 1950-1957.
del segundo quinquenio. Queda la segunda posibilidad: que aumente la relacibn =~ ¢) Dentro del modelo construido, la relacién capital-producto es una
- capital capital-producto. De hecho es lo que ocurre en el modelo construido, ~  variable funcién del «parimetro estructural> consumo-renta. Como los incre-
debido al método seguido. @~ . - mentos del consumo son menores proporcionalmente que los de la renta — se-
Las lineas generales de la metodologia seguida son: I . ~ gtn los valores deducidos de la serie 1950-1957 — vy la tasa de crecimiento de
12 Determinar n elacticidad cancumorenta e . . ' - la renta, constante para cada uno de los quinquenios, resulta un aumento de
12 Determinar la elasticidad consumo-renta en el periodo 1950-1957. la relacién capital-producto, hasta el punto de empezar siendo 4,4 para 1959

o - , .a . _ ' _ _ Y



y terminar en 8,1 para 1979. Este aumento de la relacién capital-producto
es exageradamente elevado y no se justifica en absoluto a lo largo del trabajo.
Resulta asi que, a pesar de llegar a una inversién neta del 25 por 100 de la
Renta Nacional, la tasa de crecimiento en 1979 serd sélo del 3,1. Si en cam-
bio se hubiera supuesto una relacién capital-producto del 3,4 (la calculada
en Italia para 1954-1963) la tasa de crecimiento seria del 8,5 por 100. Esta
diferencia es lo suficientemente grande como para que se examine con toda
atencién cudl es la relacién capital-producto realmente aplicable para Espafia
en los préximos veinte afios. J

Una vez calculada la evolucién de la Renta en los préximos veinte afios,
se pasa a estudiar el sector exterior, que es el que presenta mayores dificul-
tades en los trabajos de esta clase; sobre todo, porque la evolucién de las par-
tidas de la Balanza de Pagos escapan, en gran parte, de la decisién de los
responsables de la politica econémica. Los métodos que pueden seguirse al

tratar este problema son dos fundamentalmente. En primer lugar, puede hacer-

‘se unas proyecciones de las partidas activas y pasivas de la Balanza de Pagos,
teniendo en cuenta la evolucién en el pasado y las perspectivas futuras, y a
continuacién adoptar a esta evolucién la de la Renta Nacional. En cierto sen-
tido, éste seria el camino mds realista, puesto que partirfa de las cifras mds
dificiles de alcanzar. El segundo método posible es el seguido en este tra-

bajo: ver las necesidades minimas de importaciones necesarias para el creci-

“miento calculado de la Renta y equilibrar la Balanza de Pagos, suponiendo
unos aumentos determinados de las exportaciones visibles e invisibles y de
las importaciones de capital. Normalmente este camino llevard a unas conclu-
siones que podriamos calificar de optimistas. Sin embargo, es el mas conveniente,
porque no puede aceptarse, como base para el futuro, el desarrollo pasado de
nuestras exportaciones, lo que supondria renunciar a toda esperanza de creci-
miento. En la practica, la solucién mis adecuada es un tanteo de. diversas
alternativas, pero en cualquier caso es necesario suponer un cambio radical en

la evolucién de nuestras exportaciones. Ahora bien, para que todo no se

reduzca a un «wishful thinking», habrd que ir poniendo los medios necesarios
para que puedan cumplirse los objetivos marcados. , ,

- Empiezan los autores por proyectar las importaciones futuras tomando
como base la tasa de importaciones-Renta Nacional en los tltimos afios. La
media de dicho coeficiente para el periodo 1953-1957 fue 8,3. «Al pretender
proyectar esta relacién hacia el futuro es necesario tener en cuenta, por una
parte, que en los ultimos afios se han realizado importaciones de alimentos
en cuantia considerable, que deben sustituirse en el futuro con arreglo a los
programas establecidos en la parte correspondiente de este informe, vy, por
otra parte, que ha existido una necesidad de importaciones de equipo y de
materias primas que no ha podido ser satisfecha por falta de disponibili-
dades. Puede preverse, por tanto, para los préximos afios, que una disminu-
cibn progresiva de las importaciones de alimentos permitird traspasar los
saldos asi disponibles al sector de equipo y materias primas.» Se termina por

optar un coeficiente de importaciones del 9,6, que es el fijado en el «Programa
‘Nacional de Ordenacién de las Inversiones»; este coeficiente va disminuyendo
~ progresivamente hasta ser un 8 % a partir de 1975. Las observaciones que
- cabe hacer a estas conclusiones son de dos 6rdenes: la primera, referente
~a la cuantia de la tasa media durante el periodo, que parece demasiado baja,
y la segunda, a su evolucién. - - o o '
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19 Por lo que se refiere a la primera, no cabe duda que los autores, al
contrastar cifras, han advertido las dificultades de financiar un volumen su-
perior de importaciones. Por otro lado, aunque aumenten las importaciones

de materias primas y de bienes de capital, los autores esperan que se vean

compensados por la disminucién de las compras de productos alimenticios gra-
cias al desarrollo agrario supuesto. Sin embargo, aunque esto sea necesario
y loable que ocurra, seguramente no serd suficiente. Las compras de produc-
tos alimenticios en 1958 fueron solamente el 14 % de las importaciones; luego

su completa sustitucién por la produccién nacional no supondria un cambio

tan grande de la situacién. Si tenemos ademds en cuenta que la nueva etapa
de integracién en la economia europea y las propias necesidades de‘n}restra
economia nos obligardn a perder el alto grado de autarquia actual, quizd sean
un poco bajas las cifras calculadas. - | |

10 La evolucién decreciente del coeficiente de importaciones no Farece
l6gica, aunque se piense que a medida que se ponga en préctica el plan, la
sustitucién de importaciones alimenticias serd mayor, la integracién progresiva
de Espafia en la economia europea acarreard normalmente una elevacién, en
el tiempo, del coeficiente de importaciones, y no sélo del volumen absoluto
de las compras en el exterior. ' o

El cilculo de las exportaciones futuras presenta grandes complicaciones,
dada su dependencia de factores externos, concretamente de la demanda: ex-
tranjera. Por otro lado, «la proyeccién hacia el futuro de las exportaciones
realizadas en los dltimos afios nos llevarfa a conclusiones inaceptables». Se
supone un incremento rdpido de nuestras exportaciones agricolas, valorado
en 27 millones de délares anuales. Las ventas de productos industriales, a su
vez, conseguirian un aumento de 30 millones de ddlares anuales. Estos aumen-
tos supondrian una duplicacién de las exportaciones en diez afios. «La cons-
tancia del aumento, sin embargo, implica una reduccién paulatina del coefi-
ciente de renta nacional-exportaciones.»

Para conseguir este cambio en las exportaciones «la politica econdmica
y comercial habrian de apoyar decisivamente este programa ajustando sus nor-
mas al cumplimiento de esta finalidad». Entre los obsticulos actuales a la
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